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1 Zadani

Iniciativa Park Na LuZci zadala posoudit, zda Ize pro pfevod pozemk( v majetku statu uzit § 22,
odst. 3 zakona o majetku statu. Zejména formulovat vefejny zajem, na zékladé kterého miZe stat
bezUplatné pozemky pfevést na obec. Dokument by se mél stat podplrnym pro Zadost mésta o
bezuplatny prevod pozemka, kterou Mésto Lazné Bohdane¢ podalo MO CR 20. 11. 2019.

2 Uvod

Lazné Bohdanec jsou jedinym lazeriskym méstem v Pardubickém kraji. Od tohoto faktu se
odviji dlouhodoba strategie rozvoje mésta. Aby byl v plné mife vyuzit rozvojovy potencial, musi byt
v maximalni mozné mife vytvafeny podminky pro rozvoj lazenstvi, jakozto jedine¢né silné stranky a
pfilezitosti.!

V otazkach dlouhodobého sméfovani Lazni Bohdance vZdy samosprava postupovala
kontinualné a koncepéné. Dlkazem toho budiz fada pfijatych koncepénich a strategickych dokumentd.
PFedevsim se jedna o Strategii rozvoje mésta Lazné Bohdane¢ 2011 — 2027 a na ni navazujici Uzemni
plan mésta Lazné Bohdane¢ (UP).

Samosprava formulovala dlouhodobou vizi rozvoje mésta: ,,Malé lazeriské mésto, jediné
v Pardubickém kraji, nabizejici svym obyvateliim i navstévnikam atraktivni prostredi pro Zivot*.
V ramci této vize byly vymezeny rozvojové priority a strategicke cile, pficemz pro posouzeni vefejného
zajmu v kontextu § 22, odst. 3 zakona o majetku statu jsou relevantni strategické cile (SC):

- zvysit Uroven a roz§ifit ob&anskou vybavenost pro volno¢asové aktivity (SC 3),

- zvysit podil revitalizovanych, rekultivovanych a regenerovanych ploch a smyslupiné je
zapojit do funkéniho organismu mésta nebo pfirodniho prostfedi (SC 9),

- zvysit intenzitu aktivit majicich pozitivni vliv na pfirodni prostfedi a krajinu (SC 13),

- Zlepsit celkovy stav vefejnych prostranstvi (SC 17).

K nastrojim, kterymi miZe mésto svou rozvojovou strategii naplfiovat, patfi rozpocet (napf.
investice do vefejné infrastruktury, ob¢anského vybaveni, sluzeb apod.), urbanistickd koncepce
ukotvena v Uuzemnim planu a v neposledni fadé sprava majetku, véetné operaci s nemovitostmi
s ohledem na jejich souCasné a budouci vyuZiti.

Viyuziti pozemku byvalého anténniho pole Na LuZci jako vefejného prostranstvi s funkci (pfirodé
blizké) verejné zelené je tedy napliiovanim vSech shora uvedenych strategickych cilt, jak byly
samospravou vymezeny. Jejich napliiovani je proto nepochybné ve vefejném, nikoliv v soukromém ¢i
jiném obdobném zajmu. Naopak, vyuZziti pozemkd k jinym uceldim, nez jak stanovuje platny UP, by bylo
v pfimém rozporu s platnou strategii rozvoje meésta a v rozporu s vefejnym zajmem.

3 Teoreticka vychodiska - vymezeni pojm{

Problematika bezuplatného prevodu pozemk( z majetku statu do majetku obce pracuje
s nékolika dlleZitymi pojmy, a to jak v kontextu platné legislativy, tak v kontextu tzemniho planu a
situace, za které byla zadost méstem podéna.

! Existence lazefistvi byla ve SWOT analyze, kter je soucasti platné strategie rozvoje mésta,
identifikovana jako jedna z nejsilngj$ich stranek.
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3.1 Zastavitelna plocha

Ackoliv jsou pozemky uvedené v Zadosti dle UP soucasti zastavitelné plochy?, nejedna se o
plochu zastavitelnou domy, komerénimi prostory, silnicemi apod. Hlavnim vyuzitim je vefejna zelen, a
to v rdmci dalSich vefejnych prostranstvi mésta. Pouze doplfikovou funkci, ktera je vSak nezbytna pro
plnohodnotné hlavni vyuziti, je obCanské vybaveni (pro sport, kulturu, rekreaci apod.) a vefejna
infrastruktura (napf. zpevnéné plochy pro pési a nemotorovou dopravu, elektricka sit' apod.).

3.2 Vefejné prostranstvi

Podle § 34 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich jsou za vefejna prostranstvi povazovana vsechna
namesti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen, parky a dalSi prostory pristupné kazdému bez
omezeni, tedy slouzici obecnému uZivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. Je tedy
zfejmé, Ze jak soucasné, tak budouci vyuZiti plochy napliiuje beze zbytku definici vefejného prostranstvi
z po hledu zakona o obcich.

DuleZité je i ustanoveni § 101, odst. 1 stavebniho zékona, ktery fika, ze ma obec k pozemku
uréenému Uzemnim planem nebo regulacnim planem pro vefejné prostranstvi a ke stavbé na tomto
pozemku v rozsahu vymezeném touto uzemné planovaci dokumentaci pfedkupni pravo.

3.3 Vefejna zelen

Na rozdil od vefejného prostranstvi neni pojem vefejna zeleri pravné vymezen, ani jej explicitné
nevymezuije platny UP. Z pohledu feSené problematiky je vSak podstatné, ze se fakticky i podle UP
jedna o verejné pristupnou plochu, na niz pfevlada (a v budoucnu bude prevladat) pfirodni slozka
v podobé rostlin a Zivocichl (pfirodni park) nad sloZkou antropogenni (ob¢anské vybaveni, vefejna
infrastruktura), oboje v harmonické interakci a synergii.

3.4 Vefejny zajem

Ani ,veFejny zajem* neni v pravnim fadu CR jednoznaéné definovan. Jedna se tedy o neurdity
pravni pojem, jehoz vyklad je zavisly na odborném posouzeni organu verejné moci v kazdém
jednotlivém piipad&. Pokud jde o aplikaci ustanoveni § 22, odst. 3 zakona o majetku statu, MO CR musi
s ohledem na konkrétni situaci sam vyhodnotit, zda je ¢i neni naplnén vefejny zajem, k ¢emuz mu je
nezbytné poskytnout podklady, informace a argumenty.

Pro posouzeni bezuplatného pfevedu pozemki z majetku statu do majetku obce je jisté
relevantni nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 4/94, ktery uvadi, Ze pfi hodnoceni, zda v dané véci
existuje Ci pfevazuje vefejny zajem ,,...je nezbytné zvazovat kritérium vhodnosti (bude naplnénim
vefejného zajmu dosazZeno sledovaného cile?), potrebnosti (neni mozné daného cile dosahnout
jinak?) a zavaZnosti (s ohledem na posouzeni zavaznosti kolidujicich vefejnych zajma)*

Sledovanym cilem je obecné podpofit napliovani strategie rozvoje mésta. Konkrétné pak
zajistit, aby lokalita Na Luzci, jejiz soucasti jsou i predmétné pozemky statu, slouzila ke svému
jasné stanovenému Ucelu, kterym je verejné pristupna zelen s prevladajici funkci pfirodniho
parku, jehoz soucasti je i obéanské vybaveni pro kulturu, sport a rekreaci a verejna
infrastruktura.

Z hlediska vhodnosti a potiebnosti Ize konstatovat, ze nezbytnym pfedpokladem pro
dosazeni sledovaného cile je ukotveni ,vefejné funkce® prostoru v platném UP (soucasny stav). DalSim
pfedpokladem je vlastnictvi pozemkd, které jsou soucasti plochy, vymezené jako vefejné prostranstvi -
vefejna zelen, obci (budouci stav). Jinymi slovy, sledovaného cile neni mozné dosahnout tim, Zze budou

2 dle UP oznadena Z49 (veiejné prostranstvi — vefejna zeleii)
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pozemky ve vlastnictvi jinych subjektd, nez je obec. Pokud by pozemky uréené pro ,vefejnou funkci®
vlastnil jiny subjekt (napf. ,developer), dosazeni sledovaného cile by bylo z pohledu obce znacné
komplikované ne-li nemozné (!)

Z hlediska zavaznosti |ze konstatovat, Ze neexistuje jiny vefejny zajem, ktery by s vefejnym
zajmem, ktery deklaruje Mésto Lazné Bohdanec, kolidoval (napfiklad ochrana pfirodnich, kulturnich
nebo civilizanich hodnot). Méstu nejsou znami nositelé jinych soukromych &i jinych zajma, ktefi by méli
zajem na naplnéni sledovaného cile.

4 Vefejny zajem a jeho naplnéni

Vyuziti pozemku v rdmci plochy Z49 determinuije jejich viastnictvi, funkéni vyuZiti a vymezeni
dle UP, véetné regulativi ploSného a prostorového usporadani, a nepfimo i Uzemni studie (US), ktera
byla v souladu s UP pro danou plochu v roce 2016 pofizena.

S ohledem na pozadavek organického zaclenéni plochy do urbanistické struktury mésta,
vyplyvajici z UP a US III3, mizeme podrobnéji specifikovat sou¢asné a budouci mozné vyuziti
pozemkl. Sougasné Ize stanovit oblasti, ve kterych Ize vefejny zajem spatfovat, naplfiovat a uplatfiovat.

41 Vychova, vzdélavani

Jiz v sou€asnosti plochu byvalého anténniho Sovétské armady (SA) vyuziva prvni stupen
zakladni Skoly. Pfedevsim k pobytu v pfirodé, ale i k edukativnim aktivitam (napf. poznévani rostlin,
rukodélna tvorba z pfirodnich materialt). V budoucnu by mohlo byt sou¢asti plochy jedno ze zastaveni
na existujici naucné stezce ,Gocardv okruh®, které by se podrobné&ji vénovalo okupacni historii mésta
1968 - 1992. Protoze budouci park bude navazovat na volnou pfiméstskou krajinu, mohlo by jeho
soucasti byt napfiklad i malé arboretum, co by krajinny i vzdélavaci prvek.

4.2 Verejna sportovni a kulturni éinnost

Plocha je od doby, kdy ji opustila SA, vyuZivana pfedevSim k prochazkam, a to jak
bohdanecskou vefejnosti, tak klienty IéCebnych lazni. Jedna se totiZ o klidovy prostor, navazujici pfimo
na pietni mista hrbitova, ktery je v dochazkové vzdalenosti 10 min z centra mésta/arealu lazni. Zatim
v8ak neni plocha nijak vybavena mobiliafem, zpevnénymi stezkami apod. Bude-li ¢ast Uzemi doplnéna
o hfisté, herni a télocviéné prvky, bude v ném vytvoreno jednoduché zazemni pro pofadani ,open-air*
kulturnich akci, happeningU, eventu atp., ziska pro své navstévniky vyznamnou atraktivitu.

4.3 Ochrana prirody

Lokalita je zatim vyuzivana extenzivné (nejsou v ni provadény zadné zasahy, pouze
(které budou jisté pfedchazet realizaci zaméru zfidit zde vefejny park) ukéze, ze se v lokalité nachazeji
vzacné druhy rostlin a Zivocich(, které jsou vazané na danou ekologickou niku, budou vytvofeny
podminky pro jejich ochranu. Pfipadné mohou byt zaclenény do edukativniho programu v ramci vyuziti
parku.

4.4 Péce o zivotni prostredi

Jak jiz bylo na jiném misté uvedeno, plocha je vyuzivana k denni pfiméstské rekreaci.
Z ekologického hlediska vSak prochazi pfirozenou sukcesi. Casem se zde méni pfirodni podminky ve
prospéch odolnéjSich (,nekulturnich®) rostlinnych druhl. Ma-li byt tento proces zastaven ¢i usmérnén,
aby prostor ziskal na krajinarské hodnoté a zvysila se jeho atraktivita pro navstévniky, je zde nezbytné

3 Uzemni studie fesici na Grovni tizemné planovaciho podkladu lokalitu, jiz sougasti jsou i pfedmétné
pozemky ve vlastnictvi statu.
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provadét postupné a citlivé zmény ve skladbé dfevin. Zmény by mély vést k cilovému stavu, kterym je
pfirodé blizky park s doprovodnymi funkcemi v oblasti rekreace, sportu a vzdélavani, ¢imz dojde

k revitalizaci izemi. DUleZitou soucasti téchto zmén bude jisté i sanace zbytk( nadzemnich i
podzemnich staveb, pfipadné dekontaminace pudy — pozustatk( po SA.

5 Zaver
Prosperujici lazenstvi a rezidencni charakter mésta jsou podminkou jeho dlouhodobého
rozvoje. S tim souvisi i vyuziti ploch, at' uz se jedna o plochy zastavitelného i nezastavitelného Uzemi.

VSe by mélo tvofit jeden funkcni a harmonicky celek, jehoZ nedilnou soucasti by mél byt i dostatek
ploch a vybavenosti pro sport, kulturu, rekreaci apod.

Realizace zaméru mésta vytvofit v lokalité Na Luzci pfirodé blizky, multifunkni, pfiméstsky
park je v souladu nejen s dlouhodobou vizi rozvoje mésta, jak byla formulovana strategii, ale i
s Uzemnim planem. Obec tak naplfiuje jedno ze svych kliCovych poslani, které je ukotvené v zakoné o
obcich: ,obec pecuje o v§estranny rozvoj svého Gizemi a o potieby svych ob¢and; pfi plnéni
svych ukolud chrani téZ verejny zajem*. Pravé z dlivodu ochrany vefejného zajmu, jak zde byl
zduvodnén, mésto Zada o bezuplatny prevod.

Budouci vyuZziti vefejné pfistupnych pozemku, kterymi nyni disponuije stat a o jejichz bezuplatny
pfevod obec pozadala, je ve vefejném zajmu. To znamena, Ze vyuziti pozemku neni primarné
v zajmu vybranych jednotlivcu nebo skupin éi instituci, ale Siroké verejnosti, bez ohledu na
bydlisté a socioekonomické charakteristiky osob, které park Na Luzci navstivi. Tak tomu je dnes a mélo
by tomu tak byt i v budoucnu.

Ing. Jan Voobornik, 23. 11. 2019
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